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ኻࢪՉޜࡹ໔ϐ߃௖ኻࢪՉޜࡹ໔ϐ߃௖ኻࢪՉޜࡹ໔ϐ߃௖ኻࢪՉޜࡹ໔ϐ߃௖ǺǺǺǺ    

ঋፕჹٿܭ۞Չࡹϕ୏௴Ңঋፕჹٿܭ۞Չࡹϕ୏௴Ңঋፕჹٿܭ۞Չࡹϕ୏௴Ңঋፕჹٿܭ۞Չࡹϕ୏௴Ң 

 

朱鎮明∗、徐筱婷∗∗ 

 

Ȝᄔᄔᄔᄔ    ााााȝ 

 

ԖᜢኻࢪՉޜࡹ໔ޑ૸ፕǴࡰࢂӧኻࢪ୔ୱϐϣၮբޑϦӅՉࡹǴ೴ᅌԖ΋

٤Ӆޑ٦চࢂ܈߾Ӆ᛽ǴԶԜӅ᛽ᆶচ߾ǴࢂᆶኻഌϦݤ໺಍ஏϪ࣬ᜢޑǶEAS

ᖿ༈ǶԶԜޑ܄ჴ୍΢ǴӸӧ΋ᅿᄽϯ٠ቚуӕ፦ࡹજׇᆶՉݤࡹҢӧӚ୯Չ߄

ᖿ༈ޑϣ఼ࡰࢂӛ๓ݯᆶӅԖՉݤࡹ໺಍ǴЬाޑচ߾хࡴǺё᎞܄ᆶёႣෳ܄ǵ

໒ܫᆶ೸ܴǵፐೢǴаϷਏ౗ਏૈ฻Ƕ 

೭٤୷ҁޑϦӅՉࡹᆶሽॶǴΨ೏Ҕٰᔠຎύܿኻংᒧ୯ৎҙፎуΕኻ࿉ޑ

ՉࡹచҹǴаዴߥ/ዴۓ೭٤୯ৎૈ୼ׯ๓ՉૈࡹΚǵૈᆶኻ࿉ࡽԖ཮঩୯ᡏڋௗ

ॉǵૈ୼୺ՉݱኻቫԛޑӅӕࡹ฼ᆶݤзǶ 

ନԜϐѦǴኻ࿉࣬ᜢಔᙃΨаճᇨᆶᓸΚǴ٬ߦংᒧ୯ৎׯ๓ՉૈࡹΚǶό

ၸǴҞ߻Ԗᜢ EAS ǴԶЪؒԖӅ᛽ǴϝԖ೚ӭӢન܄ৡ౦ࢂ܈૸ፕ໣ύӧᖿӕޑ

ซࡑᙶమǶ΋૓ٰᇥǴӚ୯ϝԖӚԾޑՉࡹ໺಍ǵሽॶᆶჴ୍࿶ᡍǴࡐᜤᇥ EAS

ς࿶ڗளᓬ༈ፕᗺǶ 

җኻࢪՉޜࡹ໔ޑ૸ፕٰ৖ఈӕឦ୔ୱ᏾ӝٿޑ۞ᜢ߯ǴךॺΨૈפрऩυ

ჹܭ ECFA ၮբᆶڐ୘ޑ௴ҢǴ٠வύႴᓰϕ୏ᐒڋύૈ୼યΕޗ཮უՔᜢ߯аϷ

மϯӚᜪЎޑ۔ϕ୏ǴவԶᡣѠ᡼ၨᓬ፦ޑՉࡹᡏڋᆶՉࡹЎϯǴૈ୼ቹៜεഌ

ՉࡹᡏڋǴӅӕᏢಞ҇Ьݯ౛ޑᆒઓǶ 

ᜢᗖຒᜢᗖຒᜢᗖຒᜢᗖຒǺКၨՉࡹǵኻࢪՉޜࡹ໔ǵ᏾ӝԄՉࡹǵՉࡹЎϯ 

                                                 
∗東華大學公共行政研究所副教授 
∗∗德國基森大學政治學博士、東華大學通識教育中心兼任助理教授 
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 ق߻ق߻ق߻ق߻

 

ᒿ๱ኻ࿉΋ᡏϯࡹ฼୺Չ܌ሡǴаϷኻ࿉ӛύኻǵܿኻޑᘉ৖Ǵӧ 1990ԃж

҃ය໒ۈǴኻഌՉࡹᏢࣚ໒ۈ຾ՉԖᜢȨኻࢪՉޜࡹ໔ȩ(The Introduction of 

European Administrative Space, EAS)ޑ૸ፕǴޑ៏ݾ዗ዊډҁШइ߃೴ᅌ዗๎ଆ

ٰǶ܌ᒏ EASޑ૸ፕǴݾ᝼ขᗺӧܭǺኻޑࢪϦӅՉࢂࡹр౜Αᖿӕᖿ༈Ǵᗋࢂ

ϝฅ࡭ߥӚ୯ৡ౦(Convergence or Divergence)ǻ 

ৡ౦೴ᅌ෧ޑ΢ڋᡏࡹᆶၸѐ࣬КǴՉࡰȨᖿӕȩ(Convergence)Ǵཀޑᒏ܌

ϿǴӚ୯ՉࡹᡏڋΏԿܭ௦Չࡹޑ฼Ǵݮ๱࣬ޑ߈БӛԶЪ೴ᅌԖӕ፦܄ᆶ΋ठ

ॡդޑ፦܄ݤϐǴၸѐୃख़҇௼୯ৎǵϦقǶඤ(Pollitt, 2000; Olsen, 2003: 508)܄

ԄђڂՉࡹኳԄǴࢂց೴ᅌᙯඤԋཥϦӅᆅ౛(ජЇد೽ޑߐᆅ౛)ǻύܿኻ฻୯

ৎӧҙፎуΕኻ࿉ϐࡕǴࢂցҗଯݯࡹࡋϯޑЎ۔ᡏڋǴᙯᡂࣁ཮঩୯܌ӅԖޑ

҉཰ࠠЎ۔ᡏڋǻ೭ኬޑᙯᡂࢂց੿ૈமϯՉૈࡹΚǴҭ܈ѝ׎ࢂԄ΢ׯޑᡂǻ 

ჹܭ EASǴךॺᗋёவ࣬ځᜢ૸ፕǵኻ࿉ہ঩཮ᡏسΠޑՉࡹၮբኳԄǴӣ

ᓐ࣪ٿࡘ۞Չࡹϕ୏ޑཀကǶኻ࿉᏾ӝᆶٿ۞᏾ӝᜪ՟ϐೀǴ೿ࢂ೸ၸ୯ৎǵ୔

ୱޑ࿶ᔮǵޗ཮฻ቫय़ӝբǴߦ຾Ҭࢬаᔼ೷܄ؼǵکѳᕉნǴΏԿܭගϲӄౚ

ᝡݾΚǶኻ࿉ܿᘉǵEASᆶځՉࡹၮբޑ૸ፕǴᔈ၀ჹٿܭ۞ՉࡹԖᐱ੝ཀကᆶ

௴ҢǶӢԜǴаΠஒϩձᇥܴኻ࿉᏾ӝᆶᘉεϯၸำჹܭϦӅՉޑࡹ΋૓ϯቹៜǵ

EASޑཀ఼ᆶߦԋӢનǵEASޑҁ፦ᆶᖿ༈ޑుࡋ૸ፕǴ٠൩ኻ࿉᏾ӝၸำύՉ

ගр่ࡕ໔Ǵനޜޑፓ᏾ࡋڋϕ୏ǴᔠຎԖՖࡹՉ۞ٿډӑܗբҔޑวචૈ܌ࡹ

ፕǶ 

 

൘൘൘൘ǵǵǵǵ    ኻ࿉᏾ӝᆶᘉεϯჹϦӅՉޑࡹቹៜኻ࿉᏾ӝᆶᘉεϯჹϦӅՉޑࡹቹៜኻ࿉᏾ӝᆶᘉεϯჹϦӅՉޑࡹቹៜኻ࿉᏾ӝᆶᘉεϯჹϦӅՉޑࡹቹៜ    

    

໺಍΢ǴϦӅՉࡹឦܭ୯ϣݤጄᛑᆶቫԛǴՉݤࡹаϷ࣬ᜢޑϦ៾Κس಍Ǵ

д୯ځᐱ՞Ǵ௨ନ܌ϐΠҗЬ៾୯ৎۺᘵҡᆶЬ៾ᢀޑ௼Ьက(Nationalism)҇ࢂ

ৎ܈ಔᙃޑυႣǶӧኻࢪ᏾ӝᆶࡌᄬӅӕՉࡹচ߾ϐ߻Ǵ܌ᒏޑՉࡹኳԄǴᏵ

Nizzo(1999: 2)܌ᇥǴѝԖኻഌኳԄаϷ੽਱ᎹᙓլᇽኳԄ(Continental and
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Anglo-Saxon systems)Ǵࢂ܈ԖؒԖൂᐱՉسݤࡹ಍(εഌسݤᆶमऍسݤ)ϐ୔

ձǶ 

Αډ 20ШइࡕъයǴኻࢪຬ୯ৎᡏڋԋ׎ǵڀᡏЪཇ׎ᘉεᆶֹഢǴЀаШ

ࣚຩܰಔᙃ(The World Trade Organization, WTO)ᆶኻࢪӅӕᡏ(The European 

Community)ޑว৖നૈᡏ౜೭ᅿᖿ༈Ƕኻࢪཥޑ୯ሞ܄Ϧ៾Κߚ٠ाڗж҇௼୯

ৎǴԶࢂᆶ҇௼୯ৎӅӸǴՠ೭ᅿ୯ሞϦӅჴᡏΨ٦Ԗঁࢌቫԛޑᆅᗄ៾аϷᆅ

ϩ٦Ǵ܌୯ሞϦӅჴᡏޑ៾Ǵ೏ཥݤҥޑ௼୯ৎ҇ܭᇥǴচٰவឦࢂǴΨ൩࠶៾ڋ

ѱ൑চ߾ᡂԋၠຫ୯ࣚѸ໪ပჴޑ኱ྗǴ҇௼୯ৎޑ᛫᡽೴ᅌ೏ᄖᚆ(Cardona, 

1999; Hoffmann, 2006)Ƕ 

1957ԃ 3 ДݤǵቺǵကǵКճਔǵ಻ើǵᐽහൕӅӕᛝ࿿ᛥଭచऊ(႖ԃғਏ)Ǵ

໒৖ኻࢪӅӕᡏޑ᏾ӝၸำǴډ 1992ԃޑଭථࠟլచऊǴᐕ࿶ъঁШइǴኻ࿉ޑ

ಔᙃᆶᛒୱཇٰཇεǴԋ঩ς࿶ᘉкډ 27୯ǴᗋԖ೚ӭ୯ৎᑈཱུڗݾуΕǶᏃᆅ

ኻ࿉ಔᙃᚳεǴՠݯځ౛ၸำࢂ೸ၸ΋঺ࡽԖޑӅӕೕ߾ᆶೕጄԶ຾ՉǶόᆅပ

ჴᛥଭచऊޑु܌Ѥεࢬ೯Ծҗ(ၗҁǵΓ঩ǵ୍ܺǵ୘ࠔ)Ǵࢂ܈຾Չຩܰࢬ୏

ݤᆶљߐ೽ࡹՉޑ୷ҁ኱ྗϯǴ೭٤೿Ѹ໪᎞ኻ࿉཮঩୯ޑ኱ᠸࠔ१ډǴڋᆅޑ

೽ߐа಄ӝਏ౗ਏૈޑБٰݤ୺ՉǶा୺Չኻ࿉Ӆӕࡹޑ฼Ǵ཮঩୯Ѹ໪а࣬߈

ၮբౢғፂᔐᆶቹࡹзǴ೭ΨคёᗉխஒჹӚ୯Չݤޑᆶ኱ྗǴᒥӺ࣬ӕݤБޑ

ៜǶ 

೚ёǵ΋ৎᛰޑள࿶ᔼႝૻ٣཰ڗ୯ҙፎᆶݤϦљགྷाӧޑӵ΋ৎကεճٯ

୘ёૈӧम୯ຏнԶӧКճਔೡ፤നཥ΢ѱޑ੝ਏᛰǵӧՋ੤Уᕇள੝೚࿶ᔼ៾

ሌՉགྷाӧϏഝ࿶ᔼϩՉ཰୍ǵ΋ঁϦ҇ӧޑ A ୯҅ޑԄइᒵǴा೏ B ୯܍܌ᇡ

฻฻Ǵ೭ཀښ๱ঁձޑࡓݤ፾Ҕ΢ǴѸ໪٩Ᏽ࣬ϕ܍ᇡচ߾ǴΨ୷ܭԜ΋চ߾Ǵ

ӧ΋ঁ཮঩୯ӝݤೡ୧ޑ୘ࠔǴёаόߔڙᛖޑᒡΕځд୯ৎ٠Ъೡ୧Ƕ 

ЇวᏢࣚჹܭ EASޑ૸ፕǴ୷ᘵᗺϐ΋ࢂኻ࿉ޑಃϖԛᘉεϯǺύܿኻ୯ৎ

ҙፎуΕኻ࿉Ƕ೭٤୯ৎу࿉ޑచҹϐ΋Ǵ൩ࢂ໪ӧݯࡹᡏڋǵՉࡹᡏڋᆶၮբ

΢಄ӝݤ٩Չޑࡹा؃ǴගϲՉࡹᆶࡹ฼୺ՉૈΚǴࡌҥૈ୼ပჴǵ୺Չኻ࿉ࡹ

฼ᆶݤзޑՉࡹᡏڋǶ 

ӧ 2004ԃֹԋޑ೭ 5 ԛޑኻ࿉ޑᘉεϯǴᆶ߻൳ԛၨό࣬ӕǶӧ 1986ԃу

Εኻ࿉ࢂޑဟ๻УᆶՋ੤УǴӧ 1995ԃуΕኻ࿉ࢂޑ༫Ӧճǵ޹ើǵྷڂǴځՉ
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ǶԿڋᡏࡹՉޑԄݯݤǵڂǵђۓᛙࣁၨܭ೿ឦࢂᏃᆅӚ୯೿ό࣬ӕǴՠڋᡏࡹ

ӧܭ 2004ԃ 5 ДୖᆶಃϖԛᘉεϯၸำǴ΋ӅԖ 10ঁύܿኻ୯ৎǴي߻೿ࢂӅ

ౢତᔼޗޑ཮Ьက୯ৎǶӧय़ჹҙፎу࿉߃යǴኻ࿉ჹаȨମ༸Չࡹȩ(Cadre 

Administration)ࣁ੝Յޑύܿኻ୯ৎǴ໻೛ۓന୷ҁޑՉࡹ኱ྗǴ٠ᇶаԋਏෳໆ

ᆶຑ᠘ǶډΑ 1993 ԃ 6 ДаࡕǴ೸ၸȨঢҁࠖਥу࿉኱ྗȩ(The So-Called 

Copenhagen Criteria of Accession)Ǵࣁংᒧ୯ޑՉࡹၮբ೛ҥၨܴዴޑϣ఼Ǵ೭х

ǵ࿶ᔮᆶݯࡹǴӧ௢຾ࢂޑख़ा׳Ǵڋᐒޑѱ൑࿶ᔮજׇфૈک୼ၲԋ҇Ьૈࡴ

೤ჾᖄ࿉ၸำǴૈ୼ߥ᛾܍ᏼ཮঩က୍Ƕ 

ନΑ҅ԄӅӕᡏݤೕጄޑᒥൻѦǴӧԜϐࡕǴഌុӧ൳ԛख़ाଯঢ়཮ύǴኻ

࿉೴ᅌගଯቩਡҙፎޑ኱ྗǴٯӵǺ 

� 1996ԃଭቺٚ኱ྗǺংᒧ୯Ѹ໪ஒљݤᆶϣ೽Չ่ࡹᄬуаᙯࠠǴᆶ

ኻ࿉ᡏڋௗॉǴаԖਏ୺Չኻ࿉ࡓݤǶ 

� 1997ԃᐽහൕ኱ྗǺѸ໪׳மϯޑ܄ࡋڋՉࡹၮբૈΚǶ 

� 1999ԃᇲᅟٌ୷኱ྗǺংᒧ୯Ѹ໪ाૈௗڙᆶϩ٦ኻ࿉܌ӧӚ໨చऊ

ύ܌೛ޑۓӅӕሽॶᆶҞ኱Ƕ 

� 2000ԃٚޑථҁ኱ྗǺаࡌҥ๓ޑݯኻࢪϯՉࣁࡹҞ኱(ಃ 16చ)ǴԾ

ԜǴEASԖ׳ཥЪڀᡏమཱޑϣ৒Ǵᡣ᏾ᡏᄽᡂᖿ༈Ԗܴ׳ዴޑขᗺ

ᆶБӛǶ 

೭ঁቩਡၸำޑว৖ǴډΑ 2004ԃௗڙύܿኻ 10ঁ୯ৎޑҙፎǴֹԋಃ 5 ԛޑ

ᘉεၸำ(ӕԃ 5 Д 1 ВֹԋǴ౜Ԗ 27 ঁ཮঩୯)Ƕ1Ꮓᆅኻ࿉౛٣཮ؒԖى୼ݤ

ኻ࿉ा؃ংᒧ୯ࢂॠǴՠׯࡹՉޑ௤៾ᆶΓΚၗྍǴ΋΋ᅱ࿎Ӛঁу࿉ংᒧ୯ۓ

Ѹ໪೸ၸ໒ڐܫፓБݤ(The Open Method of Coordination)ޑຑ᠘ǵၨ٫ჴ୍Ꮲಞ

ᆶࡹ฼ᘉණᐒڋǴၲډ኱ྗωૈֹԋу࿉ำׇǴу΢؂ԃۓයຑ՗ԶЪගрࡌ᝼Ǵ

೸ၸᅌ຾ޑၸำቚமύܿኻ୯ৎՉૈޑࡹΚǶ 

                                                 
12007年 1 月 1В第 6 次擴大化，讓羅馬尼亞、保加利亞加入歐盟，同樣是東歐國家。 
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ມມມມǵǵǵǵ    ኻࢪՉޜࡹ໔ۓޑကᆶߦԋӢનኻࢪՉޜࡹ໔ۓޑကᆶߦԋӢનኻࢪՉޜࡹ໔ۓޑကᆶߦԋӢનኻࢪՉޜࡹ໔ۓޑကᆶߦԋӢન    

    

1990ԃжኻ࿉уז᏾ӝೲࡋǴቹៜ཮঩୯ǵኻ࿉౛٣཮ޑϦӅՉࡹǴаပჴ

ኻ࿉ӧၭ཰ǵ൩཰ǵԃࡋڋߎǵᝡݾѱ൑฻ሦୱӅӕࡹ฼ǶԖᜢܭ EASޑ૸ፕǴ

εᡏٰᇥǴࡰࢂຬ୯ৎᡏޑس،฼ᆶ୺Չ่݀Ǵஒܴᡉቹៜ཮঩୯ݯࡹޑᆶՉࡹ

่ᄬǴՠࢂǴ᏾ӝၸำޑፄᚇ܄ǴаϷӚ୯ϦӅՉسࡹ಍ӧׯॠၸำ܌ᎁၶޑ౦

፦Ўϯǵӭय़ӛӢ݀ᜢ߯฻Ǵࡐᜤᙁൂᇥܴӄय़ޑ܄ኻࢪՉࡹว৖ݩރᆶᖿ༈Ƕ 

 

΋΋΋΋ǵǵǵǵEASEASEASEAS ྍԾܭύܿኻޑҙፎуΕኻ࿉ޑၸำྍԾܭύܿኻޑҙፎуΕኻ࿉ޑၸำྍԾܭύܿኻޑҙፎуΕኻ࿉ޑၸำྍԾܭύܿኻޑҙፎуΕኻ࿉ޑၸำ    

ȸEASȹ೭ঁӜຒр౜ӧ 1992ԃǴՠډޔࢂ 1999ԃωၨԖܴዴۓࣚޑᆶཀ

఼ǴЬाࢂӢࣁύܿኻ฻߻Ӆౢ୯ৎҙፎуΕኻ࿉ǴΨ൩ࢂՔᒿኻ࿉ܿᘉ

(Enlargement)Ǵύܿኻ୯ৎѸ໪ࡌҥᆶֹഢ҇Ьϯݤ٩ޑՉࡹ(Democratic Rule of 

Law)ᡏڋǴаᖄ่ډኻ࿉ޑ኱ྗᆶচ߾Ǵ೭ΨڈᐟΑᏢೌࣚჹܭኻ࿉᏾ӝᆶϦӅ

ՉࡹᄤׯॠኳԄޑ૸ፕ(Siedentopf and Speer, 2003: 10; Cardona, 1999: 2)Ƕᙁൂٰ

ᇥǴEASёᇥࢂǺ 

ȨȨȨȨӧኻࢪሦୱϣӧኻࢪሦୱϣӧኻࢪሦୱϣӧኻࢪሦୱϣǴǴǴǴว৖р೏ֹ᏾Ъ΋ᡏᒥՉᆶပჴޑՉว৖р೏ֹ᏾Ъ΋ᡏᒥՉᆶပჴޑՉว৖р೏ֹ᏾Ъ΋ᡏᒥՉᆶပჴޑՉว৖р೏ֹ᏾Ъ΋ᡏᒥՉᆶပჴޑՉࡹೕጄࡹೕጄࡹೕጄࡹೕጄǵǵǵǵচচচচ

኱ྗᆶЎࡹ኱ྗᆶЎՉࡹ኱ྗᆶЎՉࡹ኱ྗᆶЎՉࡹǵǵǵǵำׇำׇำׇำׇǵǵǵǵՉڋᡏޑ཮঩୯ᖿӛ೭ኬ୷ҁ࣬ӕڋᡏޑ཮঩୯ᖿӛ೭ኬ୷ҁ࣬ӕڋᡏޑ཮঩୯ᖿӛ೭ኬ୷ҁ࣬ӕڋᡏޑзǴǴǴǴ཮঩୯ᖿӛ೭ኬ୷ҁ࣬ӕݤᆶ߾зݤᆶ߾зݤᆶ߾зݤᆶ߾

 ሽॶȩǶȩǶȩǶȩǶ۔ሽॶ۔ሽॶ۔ሽॶ۔

Կܭᆶ EAS׳Ԗᜢᖄޑ SIGMA ஑ਢ(၁ࡕ)Ǵჹܭ EAS(6 :1999)ࢂݤ࣮ޑǺ 

EAS ж߄཮঩୯ϐ໔ж߄཮঩୯ϐ໔ж߄཮঩୯ϐ໔ж߄཮঩୯ϐ໔ǴǴǴǴ୯ৎՉݤࡹજׇᆶՉࡹჴ୍΋ᅿ೴ᅌᖿӕޑᄽᡂᖿ༈୯ৎՉݤࡹજׇᆶՉࡹჴ୍΋ᅿ೴ᅌᖿӕޑᄽᡂᖿ༈୯ৎՉݤࡹજׇᆶՉࡹჴ୍΋ᅿ೴ᅌᖿӕޑᄽᡂᖿ༈୯ৎՉݤࡹજׇᆶՉࡹჴ୍΋ᅿ೴ᅌᖿӕޑᄽᡂᖿ༈ǶǶǶǶᖿᖿᖿᖿ

ӕӕӕӕǴǴǴǴډڙࢂӭᅿӢનڈ܌ᐟډڙࢂޑӭᅿӢનڈ܌ᐟډڙࢂޑӭᅿӢનڈ܌ᐟډڙࢂޑӭᅿӢનڈ܌ᐟޑǴǴǴǴٯӵவঁΓᆶቷ୘Զٰޑ࿶ᔮᓸΚٯӵவঁΓᆶቷ୘Զٰޑ࿶ᔮᓸΚٯӵவঁΓᆶቷ୘Զٰޑ࿶ᔮᓸΚٯӵவঁΓᆶቷ୘Զٰޑ࿶ᔮᓸΚǵǵǵǵۓයЪۓុ࡭යЪۓុ࡭යЪۓុ࡭යЪុ࡭

಍ᗄݤљ܄ҥ಍ӝࡌ܌ଣݤࢪ಍ᗄኻݤљ܄ҥ಍ӝࡌ܌ଣݤࢪ಍ᗄኻݤљ܄ҥ಍ӝࡌ܌ଣݤࢪ಍ᗄኻݤљ܄ҥ಍ӝࡌ܌ଣݤࢪǴǴǴǴኻࢂޑख़ा׳ࢂޑख़ा׳ࢂޑख़ा׳ࢂޑख़ा׳ௗ᝻ǴǴǴǴ۔୯Ўၠޑௗ᝻۔୯Ўၠޑௗ᝻۔୯Ўၠޑௗ᝻۔୯Ўၠޑ (The 

Jurisprudence of the European Court of Justice)ǶǶǶǶ 

όᆅࢂᏢ ǵࣚ஑ਢი໗Ǵჹܭ EASޑᖿ༈ᆶඔॊǴεᡏۓޭ࡭ᆶᜢϪޑᄊࡋǴ

ԿܭௗΠٰୢޑᚒࢂǴϙሶࢂሡाӅӕ٩ൻޑՉࡹচ߾ǵ኱ྗᆶำׇǻᏃᆅኻ࿉

ᡏࡹՉޑచऊ(The Constitutional Treaty)฻฻ӚᅿచऊǴ٠҂ܴҢу࿉ݤᏦࢪኻޑ

ᆶೕጄǴεᡏٰᇥ཮঩߾୷ҁচޑݤࡹՉޑΠݯࡹЬ҇ࢂϙሶܭჹࢂ኱ྗǴՠڋ
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୯Ԗቨ᚞ޑӅӕགྷݤǴΨ൩ࢂவӚ୯ᏦݤǵՉࡹำׇݤǵЎݤ୍ܺ۔ǵљݤቩࢗ

ᓎᕷௗ᝻ᆶᏢಞǴޑϐ໔۔ǴаϷ୯ሞЎࡋڋ(Ombudsman)ǵᅱჸ٬ݤǵႣᆉࡋڋ

ૈ୼ࣁ EAS௢ᄽр΋঺ё᎞ޑǵёႣෳޑϦӅՉࡹՉ୏኱ྗǴаϷำׇᆶፐೢᐒ

ᆶᆅ౛ૈΚǵ፾྽ೌמޑԖ୷ҁڀǵݯԶݤӵ٩ٯǴٯᆶղࡓݤޑҥଆٰࡌ܌ڋ

ಔᙃૈΚаϷϦ҇ୖᆶ฻฻Ǵаࡌҥዴۓǵё૟ႣයޑՉࡹำׇᆶዴߥՉ่݀ࡹǴ

൧ख़҇౲ӝޑݤයࡑᆶߞҺǴᗉխ৬ཀՉࡹ฻฻ǴӢࣁ೭٤চ߾Ǵ܌аωԖ EAS

೭ঁӜຒǶ 

όၸǴܴ׳ዴޑ EASচ߾Ǵࢂ߾җ OECDᆶኻ࿉Ӆӕᜅշޑ SIGMA ஑ਢი

໗(Support for Improvement in Governance and Management)Ƕ3೭ঁࢂҗኻ࿉ᆶ

OECDಔᙃܭ 1992ԃᖄӝಔԋޑ஑ਢǴ׆ఈவӭ୯ຎഁೀ౛ύܿኻ୯ৎ۬ࡹᆶՉ

ኻ࿉ٮ຾ำ٠ගрൔ֋Ǵаޑॠׯࡹаଓᙫύܿኻ୯ৎՉૼہڙ᝼ᚒǴ٠Ъௗࡹ

ቩਡу࿉຾ࡋϐୖԵǶӢԜǴவ 1996ԃ໒ۈǴу࿉ޑᜢᗖ኱ྗયΕȨՉֹࡹഢำ

ǴSIGMAࡕȩϐࡋ ගрȨ҅ߚԄޑՉࡹӅӕᡏȩ(Non-formalized Administrative 

Acquis Communautaire)ཷۺǴඤѡ၉ᇥǴ჋၂ࡌҥ΋ᡏϯޑȨՉࡹϯኻ࿉Ǵ࣬ჹ

ǴаયޑԄ҅ߚࢂ᏾ӝǴ྽ฅǴ೭ࡹ࿶ᔮ᏾ӝǴԶ೴؁ᗌӛՉޑς࿶εᡏֹഢܭ

ጓኻ࿉܌Ԗ஑཰೽ࡹޑߐ฼ᆶࡓݤǴ໒ۈவӚቫय़ჹ཮঩୯ϦӅՉޑࡹಔᙃǵำ

ׇᆶჴ୍ೕጄ຾ՉቹៜǶ 

வ SIGMA ஑ਢ໒ۈǴᅌᅌЇวᏢࣚჹܭ EASޑ૸ፕǴٯӵቺ୯ўࡨԸՉࡹ

ࣽᏢεᏢ(the German University of Administrative Sciences Speyer, DHV)ϦӅՉࡹ

ܭπբიᡏ཮᝼ǴаϷޑύЈ(Research Institute of Public Administration, FÖV)زࣴ

2002ԃࣿϺӧݢ૥ڶ(Potsdam)ᆶўࡨԸΞௗុ໒Αٿԛࣴ૸཮Ǵவόӕቫय़௖઩

EASޑϣ఼Ǵ೭ёᆉࢂቺ୯ǵΏԿܭӄኻ࣬ᜢس಍ޑزࣴ܄໒ᆄǶ 

ԛǴSIGMAځ ჋၂ஒӚ୯ՉׯࡹॠЎҹᙯඤǵௗॉԋ೯Ҕޑ΋૓Չׯࡹॠࡰ

ǴԶЪኻ࿉፟ϒ(General Guidelines)ࠄ SIGMA ຑ᠘៾ΚǴຑ՗ᆶᔠ૸ύܿኻ୯ৎ

Չׯࡹॠ຾Չޑ຾৖ᆶᕮਏǴ੝ձࢂ೭٤୯ৎϣሙޑНѳݯ౛س಍೽ϩ

(Horizontal Systems of Governance)ǴٯӵЎ۔ᡏڋǵϦӅЍрޑᆅ౛ǵϣ೽ᅱ௓ 

                                                 
3 SIGMA 成立於 1992年，由英國牛津大學、義大利佛羅倫斯大學、德國佛來堡大學、法

國最高議會議員等四人所組成，是為了改善中東歐國家行政體制與程序所設立的專案組

織，這些中東歐的國家包括：阿爾巴尼亞、波士尼亞-赫塞哥維納、保加利亞、捷克、斯

洛伐克、愛沙尼亞、馬其頓、匈牙利、拉脫維亞、立陶宛、波蘭、羅馬尼亞、斯洛凡尼亞。 
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ᄤቩीǵ଄ࡹ௓ڋǵϦӅ௦ᖼǴаϷ،฼ૈΚ(Cardona, 1999: 1)Ƕ 

EASޑচ߾ᆶϣ఼୷ҁ΢ܭྍࢂՋኻޑӅӕՉݤࡹচ߾Ǵ೭٤চ߾хࡴё᎞

ᆶ೸ܴǵ៾ೢ࣬಄ᆶፐೢǵ๱ख़ܫǵ໒(Reliability and Predictability)܄ᆶёႣෳ܄

ਏ౗ᆶਏૈǶԜѦǴኻޑࢪӅӕՉࡹচ߾Ψҗ 2000ԃٚޑථҁచऊ܌மϯǴٯӵ

ਏᔈаϷჹࡹཀ଄ݙගਢѸ໪ࡓݤǵаϷҺՖݤፓБڐܫǵ٩ൻ໒߾চݯ຾๓ߦ

עཀǴݙޑ܄ВதࣁፂᔐǴԶ೭ᅿԵቾᔈ၀ԋޑд཮঩୯ځ EASচ߾ᆶࡋڋуа

ϣϯǶ೭٤Ӆӕϣ఼ᆶচ߾ǴᅌᅌӦቹៜύܿኻӚ୯ǴߦԋӚ୯Չࡹவ໺಍೴ᅌ

ၸ෠ݯډ౛ǵ໒ܫǵୖᆶǵፐೢᆶਏૈǵၨޑ٫࿶ᡍޑᙯඤᐒڋǴ೸ၸ೭ᅿჴ୍

࿶ᡍޑᘉණԶԖӅӕ܄Ƕ 

 

ΒΒΒΒǵǵǵǵEAS  ԋӢનߦӭϡޑԋӢનߦӭϡޑԋӢનߦӭϡޑԋӢનߦӭϡޑ

EASޑр౜ǴନΑբࣁύܿኻ୯ৎҙፎуΕኻ࿉ޑղྗϐѦǴᗋԖӭ໨ቹៜ

ӢનǴΨҗԜࡌᄬ EASځޑдϣ఼ǴԶ SIGMA ஑ਢი໗ࢂ߾ஒ೭٤Ӣનуа༼

᏾ǴҁЎஒ࣬ᜢߦԋӢનᛤᇙԋࣁკ 2ǴᖐځεޣᇥܴӵΠǺ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(΋)ኻݤࢪଣفޑՅǴёᇥࢂᘉණӅӕՉݤࡹচ߾നЬाޑӢન(Shapiro, 

2001)ǶኻݤࢪଣһᒘӚ཮঩୯୯ϣςԖޑՉݤࡹচ߾ǴԐයЬाݤࢂ୯Ǵٰࡕᘉ

Ϸቺ୯ǵम୯฻εഌسݤǵੇޑسݤࢩՉݤࡹᆶচ߾Ǵ೸ၸჹղ،ǵղޑٯಕᑈǴ
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аϷჹݤܭзޑ಍΋ှញࢂ܈ख़ཥှញǴӧࡹ฼୺Չ΢೴ᅌࡎѳӚ୯ޑৡ౦ǶӚ

୯ᏃᆅՉࡹ໺಍όӕǴՠӧኻݤࢪଣޑղ،ǵ಍΋ှញǵղޑٯљݤऊ״ᆶљݤ

ቩࢗΠǴޔௗቹៜӚ୯۬ࡹᆶՉࡹᡏޑسၮբаϷВࡹࡕ฼ೕჄჴ୍Ǵࡌҥଆݱ

ኻሦୱӅӕ኱ྗޑ៾ճߥምࡹ฼Ǵ೴؁ಕᑈᆶࡌҥଆӅӕՉޑݤࡹচ߾Ƕ 

(Β)ኻ࿉཮঩୯ᛝ࿿చऊǴаϷኻ࿉Չࡹ೽ۓڋߐՉڮࡹзᆶࡰЇ฻฻Ǵ೿

ථ੝Ϗచऊ฻ϐѦǴᗋۅߓ୏Ƕନଭථࠟլచऊǵࢲ฼୺ՉࡹᆶݤࡹՉޑख़ाࢂ

Ԗኻ࿉ޑ൩཰ࡹ฼ᄤځΟਥЍࢊ(Pillars)Ǵхࡴᐽහൕၸำ(Luxembourg Process)ǵ

மፓ่ᄬׯॠޑьӦϻၸำ (Cardiff Process)ǵமፓᕴᡏ࿶ᔮჹ၉ᆶᆅ౛ࣽޑໜၸ

ำ(Cologne Process) (de la Rose, 2005: 619ǹ໳଻ঢ়Ǵ2003Ǻ320)Ǵ4೭٤஑཰ሦୱ

(Sectoral)ޑϦऊǵచऊǵ฼ౣᆶၸำǴ఼ᇂᝡࡹݾ฼ǵႝߞǵᕉნߥៈǵၭ཰ǵ

ౢ཰ǵࣽᏢᆶࣴز฻ჴ፦ޑՉݤࡹǴࡌᄬр᏾ᡏޑՉࡽݤࡹԖೕጄǴΨሡाӚ཮

঩୯ӚԾᔕۓ୺Չ኱ྗᆶբ཰ೕጄǶ 

ჹܭ೭٤ኻ࿉చऊǵϦऊᆶӅӕࡹ฼ޑ୺ՉǴаϷӵՖၲډ੝ޑۓҞ኱ᆶԋ

݀Ǵሡा཮঩୯ԾՉԵቾ୯ϣݩރǴԶፓ᏾ҁޑيՉسݤࡹ಍ǵՉݤࡹচ߾ǵՉ

ಔᙃᆶཥᙍՏࡹՉޑำǴ೭൩ᜤаᗉխाፓ᏾аΠ᝼ᚒǺཥࢬᄬᆶ่ࡹ 5ǵፓ᏾Ϧ

ӅՉۺཷޑࡹǵϦ೽ੋߐΕޗ཮ғޑࢲጄൎǵำࡋᆶفՅǴ೭٤೿ࢂᖿӕϣ఼Ƕ

                                                 
4 所 謂 的「盧森堡過程」，係指 1997年 盧 森 堡 峰 會 中 的 會 議 過 程 與 結 果，希 望 協  

調 各 國 的 勞 動 市 場 與 就 業 政 策，每 年 都 要 檢 討、批 准 通 過 總 體 就 業 政 策 準

則，並 為 各 國 設 計 政 策 重 點，各 國 必 須 提 報 國 家 行 動 計 畫 並 且 將 執 行 成 果

提 供 給 歐 盟 評 鑑 。 所 謂 的 「 卡 地 夫 過 程 」， 是 由 歐 盟 各 國 領 袖 於 1998年 於

英 國 卡 地 夫 召 開 高 峰 會 的  會 議 過 程 與 結 果 ， 目 標 是 經 商 品 與 資 本 自 由

化， 促 成 歐 體 的 結 構 改 革，創 造 以 知 識 經 濟 為 本 的 共 同 體 經 濟，深 化 歐 洲

的 整 合。在 每 年 的 會 議 中，會 員 國 都 要 交 換 進 度、施 政 重 點 與 缺 失 的 資 訊。 

 1999年的「科隆過程」，是歐盟於德國科隆召開高峰會時的過程與決議，會中認為，比較

好優良的經濟情勢，是確保持續經濟成長與促進就業的前提，該過程也提倡預算、貨幣、

收入政策的協調與總體經濟對話，而歐洲中央銀行首次被納入就業政策考量，社會夥伴也

必須被納入成長與就業的對話與決策當中。有關這三個過程的詳細內容，請詳見 Hodson 

and Maher(2001: 734-736)與黃偉峰(2003Ǻ320-322)。 
5 Schwarze(1996)在對 12 個歐盟會員國的研究後發現，有時候各國設立新的歐盟有關的結

構與職位，未必是為了迎合歐洲化，反而是抗拒歐盟的影響，利用專責職務設法阻擋、化

解歐洲一體化政策的壓力，例如共同農業政策可能會傷害國內的小農，設立專責職位表面

上是正面回應，實質上是設法保障國內弱勢產業。 
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(Ο)Ў۔ӧ۬ࡹϐ໔ޑᓎᕷϕ୏ǴКၨૈჹՉޜࡹ໔ᆶӅӕՉࡹচౢ߾ғЇ

ᏤΚໆǶӚ୯ӧኻ࿉ࢎᄬᄤ཮঩୯໔ᛙۓ຾Չ۬ࡹϐ໔ஏϪޑௗ᝻Ǵ৒ܰჹܭϙ

ሶࡽࢂԖՉݤࡹচౢ߾ғӅӕ౛ှǴ຾Զϩޕ٦᛽ǵന٫ჴ୍࿶ᡍǶ୯ሞϐ໔ޑ

ӝբᆶ࿶ᡍҬඤǴΨܰౢܭғ҅ߚԄӕᏆᓸΚǴԖշܭᘉණӅӕՉݤࡹচ߾ᆶᆅ

౛БݤǶ೭ঁၸำǴЀځр౜ӧ߈යၨࣁബཥޑπڀǶ 

ኻ࿉ϦӅՉޑࡹว৖ǴаϷՉݤࡹচޑ߾೴ࡌ؁ҥᆶਢٯಕᑈǴமϯӚ୯ࡹ฼ᆶ

ǺࢂᚒୢډǴय़ჹኻ࿉ܿᘉǵύܿኻ୯ৎΕ࿉Ǵኻ࿉Ѹ໪ԵቾࢂǶՠ܄з΋ठݤ

೭٤୯ৎࢂցԖى୼ૈޑΚᆶЎ۔໗ҴǴа಄ӝՉݤࡹচޑ߾БԄǴ୺Չኻ࿉ޑ

ǵ៾ճက୍ೕጄ຾Չௗࡓݤ฼Ǵᆶኻ࿉ӚచऊǵӅӕᡏࡹೕጄаϷࡓݤԖӅӕࡽ

ॉǶќѦǴύܿኻ୯ৎ୯ৎޑՉࡹΨ཮೸ၸЎ۔ϕ୏ǵኻ࿉Ӆӕ،฼ᡏڋᆶಔԋǴ

ӣᓐቹៜӅӕޑՉݤࡹচ߾Ƕ 

 

ୖୖୖୖǵǵǵǵჹܭኻࢪՉޜࡹ໔ҁ፦ޑ܄૸ፕჹܭኻࢪՉޜࡹ໔ҁ፦ޑ܄૸ፕჹܭኻࢪՉޜࡹ໔ҁ፦ޑ܄૸ፕჹܭኻࢪՉޜࡹ໔ҁ፦ޑ܄૸ፕ    

 

ջ߻٬ॊԖፏӭჹܭ EASزࣴޑᆶ૸ፕǴ՟ЯޭۓԖঁኻޑࢪӅӕՉࡹচ߾

ӸӧǴՠࢂऩಒځزϣ఼Ǵᗋёа़ғୢޑᚒхࡴǺEASࢂරӛবঁБӛǻаϷ

Ꮲࣚࢂց೿ӕཀ EASޑр౜ԶᏤठ҇௼୯ৎቹៜΚԄ༾ǻ 

 

΋΋΋΋ǵǵǵǵኻࢪՉޜࡹ໔ᖿӛবঁБӛኻࢪՉޜࡹ໔ᖿӛবঁБӛኻࢪՉޜࡹ໔ᖿӛবঁБӛኻࢪՉޜࡹ໔ᖿӛবঁБӛǻǻǻǻ 

EASޑ૸ፕǴж߄ӧኻޑࢪՉࡹว৖Ǵ՟Яр౜Ӆӕ຾ำᆶБӛǶՠࢂǴ೭

ঁБӛࢂරӛবᅿՉࡹኳԄࢂ܈ϣ఼Ǵ՟ЯӸӧ൳ᅿᇥݤǶ΋ᅿࢂவύܿኻޑମ

༸ՉࡹᙯӛђޑڂǵॡդԄݤ٩ޑՉࡹᡏڋǹќ΋ᅿᇥډܫࢂݤӄኻࡋفࢪǴࢂ

ᇥኻޑࢪՉࡹኳԄ҅җђݤ٩ޑڂՉࡹǴᖿӛཥϦӅᆅ౛ኳԄǶ 

ಃ΋ᅿኳԄࢂவύܿኻޑΕ࿉ᆶ௦ڗኻ࿉ޑՉݤࡹচ߾ǴΨ൩ࢂύܿኻՉࡹ

ว৖ࢂҗӅល΋លᐱεޑȨ୯ৎޗ཮ЬကՉޜࡹ໔ȩǴᙯӛȨኻࢪՉޜࡹ໔ȩ

(Scherpereel, 2004)ǶӅល୺ࡹਔයǴՉࡹᡏࢂسҗӅលཀ᛽ࠠᄊǵល๭म۔ႻЬ

ᏤݯࡹޑϯՉࡹǴᙯᡂԋࣁՋኻӦ୔ᛙۓǵёႣයǵ೸ܴޑՉࡹᡏڋǴࡌҥ஑཰
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ϯޑЎ۔໗ҴǴගϲϦ୍঩ޗޑ཮ӦՏǴዴࡹߥ฼୺Չ܌ሡޑՉૈࡹΚǶ 

ԿܭಃΒᅿᖿӛޑፕᗺǴઠӧӄኻፕᗺࡰрǴኻࢪՉޜࡹ໔҅வђڂϦӅՉ

 ,ᙯᡂԋཥϦӅᆅ౛(New Public Management(Old Public Administration, OPA)ࡹ

NPM)ǴΨ൩ࢂவђڂȨ۔-ݯݤႻȩኳԄᆶ೼৩ǴᗌӛȨᆅ౛ȩ೼৩(Olsen, 2003)Ƕ

ӧђڂϦӅՉࡹύǴݯࡹғޑࢲਡЈӧܭҥݤᆶ،฼ۓڋǵ၍ញǵ୺Չᆶ୺ݤǴ

Ў۔фૈӧҁݯݤܭ୯চ߾ǴϦ҅ค٩ޑدᏵࡓݤՉ٬ᙍ៾٠ᆢࡓݤ࡭જׇǴӢ

Ԝёࡋߞǵ΋ठ܄ǵёႣෳ܄ǵፐೢ܄ǴаϷჹ۬ࡹܭᆶЎޑ۔௓ࢂڋЬाޑচ

ޑำࢬࡹӣᔈՉܭݙ໻஑۔Ǵՠ೭ΨᏤठЎ (Weber, 1978: ch. XI; Harlow, 2005)߾

ೕۓǴԶલЮჹޗ཮ሡޑ؃ӣᔈΚǴԶЪᆶ೬ݯޑ܄౛ཥᖿ༈ϐ໔ǴѸฅౢғ΋

 ᆙ஭ᜢ߯Ƕޑۓ

ԿܭཥϦӅᆅ౛ڂޑጄǴࡰࢂ߾ኻݯޑࢪ౛ᖿӕǴڀԖӄౚϯǵ܈ԿϿ಄ӝ

OECD ୯ৎ܌ӅԖޑ੝܄Ǵٗ൩ࢂ೴ᅌᇡࣁύѧ໣៾ԄޑՉࡹಔᙃаϷ೏ݤೕऊ

౛ኳݯޑ܄೬ࢂ܈ᆅ౛БԄǴޑߐ೽دǴԶ೴ᅌජЇە୺ՉБԄ՟Яόӝਔޑ״

ԄǴٰ଺࠼៝ډᏤӛᆶ୍ܺਏૈගϲǶᏃᆅӧݱኻቫԛǴཥϦӅᆅ౛ؒԖႽӧम

୯฻୯ৎٗሶ౰ՉǴՠࢂϦӅՉࡐࡹεำډڙࡋ൳໨ᆅ౛πޑڀቹៜǴٯӵӅӕ

 The Open)ݤፓڐܫ಍(The Common Assessment Framework, CAF)ǵ6໒س፦ຑ᠘ࠔ

Method of Coordination, OMC)Ǵ 7 ΏԿݤܭೕቹៜຑ՗ (Regulatory Impact 

Assessment, RIA)Ƕ8ځύǴOMC ݯ܄೬ࢂ܈౛ݯᆛ๎ޑ੝ՅࢪԖኻڀࣁ೏ඔॊ׳

౛ኳԄ(Caporaso and Wittenbrinck, 2006; Radaelli, 2003: 52; Hodson and Maher, 

2001: 274ǹ໳଻ঢ়Ǵ2003Ǻ319ǹࡼШᗱǴ2006)Ƕ 

                                                 
6 CAF 是一種自我評估與管理系統，也是歐洲部長們協調後決議採行的工具。這套系統有

歐洲廣泛接受的管理標準、共同的資料庫、以及線上作業模式，可以進行經驗的分享、比

較、標竿學習與管理，但是對於如何精進管理，賦予各國很大的自由度(朱景鵬等，2003)。 
7 開放協調方法不同於傳統以管制法令追求一體的硬性法規範體制，而是在共同目標下，由

歐盟提供一般性指引(Guideline)(而非法令)以及一系列指標，由各國依據特殊狀況與考

慮，決定各自的行動方案與時間表。每年，由會員國依據指引、指標等，各自提出國家行

動方案，遞交歐盟進行相互討論。會員國彼此進行同儕評鑑，並且交換實務上比較好的措

施，如果對特定國家的行動構想有疑問，則可以提出建議(Recommendations)。 
8 法規影響評估制度是透過量化的方法，在草擬議案階段，釐清重大法案或是現有法令可能

的衝擊與影響，特別是計算、檢討、評估企業配合行政管制所付出的順服成本(Compliance 

Cost, 例如填表、檢驗、申報等行政流程)，會不會對企業造成過度成本負擔，以致影響到

國家競爭力(林桓，2002；2005；張其祿，2006；何燦成，2006; Feiock and Jeong, 2002; Knill 

and Lehmkuhl, 2002)Ƕ 
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٣ჴ΢Ǵ೭٤ཥޑᆅ౛πݯࢂ܈ڀ౛ኳԄǴࡐεำࡋ೿ᆶኻ࿉܌மፓޑᇶշ

Ӛ୯ǵ୯ϣӚ୔ୱ٣ܭᇥǴჹࢂ಄ǴΨ൩࣬߾চ܄ᆶ୯ৎԾЬ(Subsidiarity)߾চ܄

୍Ǵኻ࿉όޔەௗံշǵυႣǴԶᔈ၀תᄽ฼ౣڐޑ܄ፓфૈǴᏃໆஒ୍ܺගٮ

ᏼǴวච܍(trusts)ߎ୷ૼߞѱ൑ǵ܈ǵ҇໔იᡏ۬ࡹфૈǴҬҗ཮঩୯ǵӦБޑ

ԾЬ܄ǴନځߚдϦӅჴᡏคתݤᄽفՅਔǴωҗኻ࿉аᇶշفޑՅ຾ՉϟΕǶ

у΢ཥޑᆅ౛πૈڀ୼៝Ϸࡹ฼ၸำύޑӚᅿճ্ᜢ߯ΓǴჹܭӅӕፐೢᆶࡹ฼

҅྽܄೿ԖቹៜǶόၸǴEASޑ૸ፕᗨЬाྍࢂԾܭύܿኻԶଆǴՠࢂύܿኻ୯

ৎࢂցᖿӛΑ EASǻࢂᖿӛђݤ٩ڂՉࢂ܈ࡹᖿӛཥϦӅᆅ౛ޑǻࢂցჹཥу࿉

୯ޑՉࡹᡏڋᆶࡹ฼୺ՉૈΚౢғჴ፦ޑቹៜǻ 

 

ΒΒΒΒǵǵǵǵᜢܭᖿӕ౜ຝޑ૸ፕᜢܭᖿӕ౜ຝޑ૸ፕᜢܭᖿӕ౜ຝޑ૸ፕᜢܭᖿӕ౜ຝޑ૸ፕ 

((((΋΋΋΋))))Ѝ࡭ᖿӕޑፕᗺЍ࡭ᖿӕޑፕᗺЍ࡭ᖿӕޑፕᗺЍ࡭ᖿӕޑፕᗺ    

ᕴᡏٰ࣮Ǵ୷ܭຬ୯ৎϐ໔ޑၗૻೌמᆶၠ୯Չࡹჴ୍ࢬޑ೯ǵЎ۔໔ᆛ๎

ԄڐΚѳѠᆶᐒޑڋၮբ฻ӢનǴዴჴӸӧ܌ᒏȨኻࢪՉޜࡹ໔ȩǴΨ൩ࢂᇥǴӄ

ኻࢪӧ཮঩୯ࡓݤޑᆶՉࡹჴ୍΢ǴԖ೴ᅌቚуՉࡹᖿӕޑ౜ຝ(Nizzo, 2001: 

7)Ƕ೭ᅿᖿӕǴό໻ࢂኻ࿉ޑा؃Ǻᒥൻ྽߻Ӛ཮঩୯܌౰Չޑ໺಍ኳԄ(A 

Conventional Administrative Model)ǴԖޑᏢ׳ޣЬ஭Ǵᔈ၀ा؃Ӛ୯٩ൻ҇Ьচ

 ӅӕᡏኳԄȩ(Fournier, 1998)ǶࢪኻޑࡹȨϦӅՉޑ฼୺Չࡹǵ஑཰Ьကǵ೽཮߾

Kadelbach(2002)ࡰрǴኻ࿉Ӛ཮঩୯ᗨԖόӕࡓݤ໺಍ᆶݯ౛س಍Ǵՠࢂ཮

঩୯ς࿶೴ᅌว৖Ӆӕޑচ߾ᡏسǴ٠ЪჹܭϙሶࢂՉݤࡹচ߾ǵؼӳჴ୍࿶ᡍ

Ԗব٤኱ྗǵаϷԖਏЪ΋ठ୺ՉޑచҹࣁՖ฻Ǵς࿶ౢғ୷ҁޑӅӕ౛ှᆶᇡ

 ౛ፕว৖ϐወ༈ǶࡹϦӅՉޑϯࢪԖኻࢂǴΨёᇥޕ

Hoffmann(2006)ᇡࣁǴEAS ό໻ࢂӚ୯ࡹ฼୺Չ؁ޑፓ಍΋ԶςǴΨ཮ቹៜ

Ӛ཮঩୯ϐ୯ৎՉسݤࡹ಍ޑኻࢪϯǶᏃᆅԐය୯ৎЬ៾ǵ୯ৎᛒࣚཷۺϝ౰ՉǴ

ՠவኻ࿉ي߻ಔᙃډ౜ӧኻ࿉ว৖ᐕำǴёа࣮ډ᏾ӝଆᗺ൩ࢂബ೷ຬ୯ৎݤޑ

ᆶڋຬ୯ৎᡏޑύǴബ೛ќᜪݤᆶѦ೽୯ሞݤ಍٠ЪӅ٦Ь៾Ǵ٠ӧϣ೽Ϧسࡓ

д୯ৎځ฼ೕጄਔǴόૈխନԵቾࡹᆶڋݤࡹ୯ϣՉۓજׇǶӚ཮঩୯ӧᔕࡓݤ

ቹៜΚǶޑȩӧНѳय़ౢғၠ୯ࣚޕက୍Ǵ೭ᅿȨ࣬ϕᇡޑᄊރ
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ନᏢޑޣᢀჸᆶཀـϐѦǴவЎ۔ϕ୏ޑჴ୍ٰ࣮ࡋفǴኻ࿉܌ඟ㇞ޑȨᇶ

շচ߾ȩΨቹៜډ EASޑр౜Ƕᇶշচ߾ΨੋϷҥݤ៾ޔࠟޑϩଛ(ኻ࿉—୯ৎ—

୔ୱ—ӦБ)Ǵόёᗉխޑ཮р౜ࡹ฼ݔޑ౦ᆶപ຋ǴаϷڐፓޑख़ा܄Ƕڐ୘/

฼ᆛ๎ࡹೖǵ০ፋ฻ௗ᝻ᆛ๎ᆶࡨ཮᝼ǵ۔ЎޑԄǴதаၠ୯ǵၠ୔ୱ׎ޑፓڐ

р౜Ƕ೭ঁਔংǴ،฼ᆶ୺Չޑϩഁ೴ᅌኳጋǴЎ۔ቫԛΨр౜᝼ำ೛ۓǵೕჄ

฻،฼܄фૈǴ೭ᅿኻ࿉᏾ӝΠޑՉࡹኳԄǴᆶђڂϦӅՉޑࡹፕᗺࢂόӕޑǴ

фૈǴ٠ჹЎޑނΓݯࡹᒧ҇ࢂᆶ،฼Ǵ೭ݤҥܭख़Јӧޑ୏ࢲݯࡹǴࣁᇡޣࡕ

 Ƕڋᆶ௓״ғऊౢ۔

όᆅӵՖǴ܈೚ EASዴჴቹៜډύܿኻ୯ৎޑՉࡹว৖ᆶׯॠǴаठܭவࢌ

٤Бय़Զقр౜ᖿӕ౜ຝǶᆶচۈ཮঩୯࣬КǴኻ࿉ჹܭύܿኻ୯ৎԖКၨᓬ༈/

ᓬຫӦՏǴவ 1997ԃ໒ۈǴჹܭύܿኻ୯ৎޑΕ࿉ҙፎǴࢂ܈ፎ؃ගٮ࿶ᔮڐշǴ

೿೏ा؃ሡाӧՉࡹ᝼ᚒᆶׯॠ᝼ำ଺рոΚǴаࡌҥ஑཰ޑЎس۔಍ᆶ୺Չݤ

зૈ܄ࡋڋޑΚǴΨှ،ၸѐՉࡹਏ౗όᄆᆶӝ҅ݤ྽܄եပୢޑᚒǴ೭ᡣኻ࿉

Ԗၨεޑᖿӕ௓ڋΚǶ 

((((ΒΒΒΒ))))ჹᖿӕᇥߥ࡭Ӻޑፕᗺჹᖿӕᇥߥ࡭Ӻޑፕᗺჹᖿӕᇥߥ࡭Ӻޑፕᗺჹᖿӕᇥߥ࡭Ӻޑፕᗺ    

ӕኬҥܭᇶշচ߾ǴϸჹᖿӕᇥޑᏢޣᇡࣁǴ୷ܭᇶշচ߾ǴӚ୯ӣᔈኻࢪ

΋ᡏϯޑᓸΚǴӚԾ௦ՉޑБݤԖձǴፓ᏾ޑБݤ཮ډڙၸѐՉࡹ໺಍ǵ౜Ԗޑ

 аᜤа΋ཷԶፕ(Harmsen, 1999: 81; Hanf and܌ቹៜǴ܌ݩރᄬᆶၗྍࢎࡋڋ

Soetendorp, 1998)Ƕٯӵኻ࿉҅౰Չޑ໒ڐܫፓБݤǴԖᏢޣᇡٗؒࣁሶදၹᕇள

ᇡёᆶ௦ҔǴу΢೬ݯ܄౛ޑ੝܄ǴӚ୯ϝԖࡐεޑԾЬ܄ᆶፓ௓ޜ໔ǶHéritier 

(2002)ᇡࣁ OMC ѝ፾ҔܭϿኧǵኻ࿉Ӆӕᡏݤคݤமڋऊޗޑ״཮Ӽӄᆶᅽճࡹ

฼ሦୱᆶ᝼ᚒǴу΢Ҟ኱ᆶࡰ኱೿Ԗ૸ፕኳጋޜޑ໔Ǵ҂Ѹىаբࣁ΋ᅿࡹ฼ኳ

ԄǴࣗࢂ܈ EASޑϣ఼Ƕ 

ԿܭӚ୯ݔޑ౦ᆶ੝ۓ୯ৎЎϯ੝܄ǴΨᗋࢂᡣӚ୯ՉࡹԖࡐεޑόӕǶՉ

ӧډቹៜΚǴᗋؒԖமεޑϯࢪ᏾ӝၸำǴኻޑ೽ϩǴय़ᖏኻ࿉ޑسᡏݯࡹࢂࡹ

ӄኻࡌҥ΋ᡏޑϦӅՉࡹኳԄǴ࣬ϸޑǴϣ೽Ӣનᆶ୯ৎ໺಍ϝჹ཮঩୯Չׯࡹ

ॠ௴܄ۓ،ډቹៜǶᕴٰޑᇥǴЎࢂ۔ၨڀԖ୯ৎᐱ੝ཀ᛽س಍ǴӚ୯Չࡹᡏڋ

ᗨԖׯᡂǴՠόـளࢂᖿӕࢂ܈ፓکǴкځໆѝࢂϦ೽ޑߐኻࢪϯ (a 

Europeanization of the Public Services) (Page and Wouters, 1995; Bossaert et al. , 
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2001: 248; 251-252; Demmke, 2002: 11)Ƕ 

Olsen(2003)ᇡࣁǴԖᜢ EASޑ૸ፕǴӸӧ೚ӭЍ࡭ᆶϸ᛾ӢનǴᡣԜ᝼ᚒᜤ

ԖۓፕǴԶЪલЮჴ᛾ޑ܄КၨࣴزǴу΢Ӛ୯ݩރޑ೿ό࣬ӕǴϝሡाߏයǵ

ᕵय़ޑᢀჸᆶࣴزǶԜѦǴᔠຎՉׯࡹॠᆶᖿӕǴό໻่ࢂᄬǵೕ߾аϷၗྍޑ

سೕጄǴ౥ഖӧЎϯᆶᐕўޑউ౛ࡹǵՉݩރϣЈځΓ঩ϷࡹཀՉݙǴΨाݩރ

ᡂǶӢԜǴӧෳໆԖؒԖׯᜤࡐΓЈޑයᙗഏΠߏ๎ EASޑӸӧਔǴᔈ၀ံமၗ

਑ǵཷۺаϷБݤፕǴКၨ୍ჴޑБݤǴᔈ၀ஒՉࡹຎޑࡋڋ۬ࡹࣁ΋ঁख़ा೽

ϩǴΑှՉࡹᡂॠᆶᙯࠠǴࢂ౛ှኻݯࡹࢪજׇޑख़ा೽ϩǶډҞࣁ߻ЗǴ᏾ঁ

ኻؒࢪԖൂ΋ՉࡹᡏڋǴӚ୯ޑৡ౦ϝܴࡐᡉǶ 

((((ΟΟΟΟ))))ש૱ፕᗺᆶኻ࿉᏾ӝԄՉשࡹ૱ፕᗺᆶኻ࿉᏾ӝԄՉשࡹ૱ፕᗺᆶኻ࿉᏾ӝԄՉשࡹ૱ፕᗺᆶኻ࿉᏾ӝԄՉࡹ((((IIIIntegrated ntegrated ntegrated ntegrated AAAAdministration)dministration)dministration)dministration)    

ᗨฅჹܭSIGMA஑ਢගрޑEASፕᗺό߄ᜅӕǴՠSiedentopf کSpeer (2003: 

15)ᇡࣁǴSIGMA ஑ਢޑЬ஭ϝԖёڗϐೀǴځ΋ࢂԖᜢȨ҅ߚԄϯޑӅӕᡏՉ

Α೚೚ੋࡰȩ(Non-Formalized Administrative Acquis Communautaire)΋ຒǴسݤࡹ

ӭӭኻ࿉Ӆӕᡏݤޑзᆶࡹ฼ࡰЇǴΨх֖Αኻݤࢪଣಕᑈ౲ӭղٯԶബ೛ݤޑ

ΒǴSIGMAځၮբǶࡹᆶՉ۬ࡹޑೕጄǴుుቹៜኻ࿉ᆶ཮঩୯ࡓ ஑ਢගрኻ࿉

᏾ӝၸำύǴᆛ๎ࠠᄊޑ୯ሞЎ۔ᡏسᆶڐΚᜢ߯ڀ܌Ԗޑ੝፦ǴԜᆛ๎ڐΚࠠ

ᄊᗨۘ҂೏Ӆӕᡏ܌ݤયΕೕጄǴՠၠ୯ڐΚӝբς࿶תᄽΑჴሞࡹޑ฼ڐፓф

ૈǶ 

٣ࢪԛǴय़ჹ಍ӝᓸΚǴ཮঩୯઱઱ԋҥኻ࿉٣୍ൂՏǴаයԖਏೀ౛ኻځ

୍ǴՠࢂǴӢࣁӚᜪࡹ฼ϩݔᆶ஑཰ϯǴନΑݤ୯฻Ͽኧ୯ৎϐѦǴԾՉಔࡌ΋

ঁຬભᚳεȨኻࢪ೽ȩ(Ministry of European Affairs)ࢂόёՉޑǴڗжޑբࢂݤӧ

Ӛ೽཮ϣ೽೛ҥڐፓޑ܄ಔᙃǴ஑٣ኻޑ٣୍ࢪ૛ਢᆶ୺ՉǶаቺ୯ٯࣁǴӧ܌

ᒏȨࢃයΒ༝ਫȩٯ؂ຼޑՉ཮᝼΢ǴӚ೽཮ଯቫ۔঩ᆫ཮аڐፓ࣬ᜢኻ࿉٣୍

ҭё೛ҥኻ࿉٣୍ൂՏǴΨ(Länder)۬ࡹӦБځቺ୯Ǵޑڋᖄٖࣁ฼Ƕ྽ฅǴբࡹ

ёᙖҗޑۓݤ΢᝼ଣж߄ჴ፦ୖᆶኻ࿉ޑ٣୍૸ፕᆶ،᝼Ƕ 

୯ሞ΢࣬ϕ٩Ӹᜢ߯В੻ஏϪаϷ೯ૻߡޑճǴԖճܭӧݱኻቫԛ΢ᘉණՉࡹന

٫ჴ୍࿶ᡍ(Best Practice)Ǵ٬Չࡹৡ౦܄෧ϿǴ೴ࡌ؁ҥӅӕࡋڋ(Olsen, 2003)Ƕ

ӵٯ 2002ԃǴኻ࿉،᝼ԋҥȨ΋૓ᆶჹѦᜢ߯ہ঩཮ȩ(The General Affairs and 

External Relations Council)Ǵा؃Ӛ୯ᒧࢴ೽ߏભࢂ܈୯୍ہ঩ભжୖ߄у(By the 
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Minister or State Secretary)Ƕ೭ᅿڀԖж܄߄ǵ஑཰ڐޑ܄ፓᆶ،฼ӅӕᡏڋǴჹ

ܭ EASڀԖᖐىᇸख़ޑཀကǶу΢Ǵ཮঩୯ӧ୯ሞ൑ӝ۶ԜޑᢀఈᆶڈᐟբҔǴ

ӢԶբࣁ཮঩୯Ǵεܢ೿ளाௗڙӅӕޑՉࡹ኱ྗ(Ziller, 1998: 137)Ƕ 

ਥᏵ Scherpereel(2004)ჹ௘լکථࢶҵլزࣴޑᡉҢǴEASǵኻࢪϯ໻ૈᇥ

ࢪኻکࡹ཮ЬကՉޗ୯ৎܭϟߐ೽ࡹՉޑҵլࢶථکǵ౛གྷǴჴሞ΢௘լۺ౛ࢂ

Չٿࡹᅿ౛གྷᜪࠠϐ໔ǴΨёᇥߚࡽ EASǴΨόوࢂ΢ӣᓐၡޑ EEASǶᗨฅԖ

΋٤᛾ᏵᡉрځᆶኻࢪՉࡹϐ໔ޑᖿӕ܄(ٯӵமϯЎ۔ᇡӕᆶ஑཰܄)Ǵՠ௘լ

 όӕǶޑεࡐ໔ԖޜࡹՉࢪ໔ϝᆶኻޜޑၮբߐ೽ࡹҵլՉࢶථک

ӧ Viks(2002)ჹང؅ѭزࣴޑ٥ύǴࡰрኻ࿉ჹংᒧ୯ޑा؃Ǵό؂ঁࢂ୯

ৎ೿Ԗ࣬ӕޑ୷ᘵёаၲډǶང؅ѭ٥βӦय़ᑈᗨ฻ӕܭКճਔǵ಻ើᆶϏഝǴ

ՠΓα໻Ԗ 136࿤Ǵऊ΢ॊΟঁ୯ৎޑ 1/10ǶΓαϿǴཀښ๱۬ࡹಔᙃೕኳλǵ

Ў۔ኧϿǴԶЪ۔୍ࡹᆶத୍۔คܴݤዴϪപǵ୍ࡹфૈΨคݤуаܴዴϩπǴ

ᢀ࠼Ǵ،฼ᜤаޑፓ፾ᆶ୺ՉǴՠ࣬ჹޑ฼ࡹܭஏǴԖշࡐΓሞᆛ๎ޑ঩ϐ໔۔

ϯԶᜤխܭࢬΓ௃ᓸΚǴ೭ኬޑ΋ঁλࠠس۬ࡹ಍Ǵाပჴऊ 8 ࿤।ޑኻ࿉ࡽԖ

ೕጄᆶݤзǴࢂ΋ঁཱུࣁᝄदࡷޑᏯǶ 

җ΢ٰ࣮ǴӚ୯ӧՉسݤࡹ಍΢Ԗჴ፦ᆶ่ᄬ΢ޑৡຯǴӢԜӚ཮঩୯ϝό

཮ܫ᚞ჹՉࡹજׇޑඓ௓ǴՠќБय़ǴӧኻࢪϯޑቹៜΠǴӚ୯ޑՉݤࡹΨय़ᖏ

ёᢀޑᡂϯ(Remarkable Change)Ǵჹܭਏ౗ǵਏૈǵӣᔈᆶ೸ܴޑՉࡹǴӭϿр

౜΋ޑۓ΋ठ܄ᆶ࣬ӕ܄ǴԿϿǴЎϯᆶՉࡹ໺಍ၨܴᡉޑ୯ৎǴܔלኻࢪϯޑ

Κၰ൩КၨமࠂǴӢԜ୷ܭӚ୯ғᄊᕉნόӕǴԶԖ೚ӭ঺ޑՉࡹኳԄǴΨ൩ࢂ

Ԗ΋঺ݯ౛่ᄬسޑ಍(ኻࢪϯޑϦӅՉࡹ)ᆶኧঁԛભس಍(ᙯࠠύޑ཮঩୯Չ

ࡹޑቬՉӅӕߡфૈǴаࡹϷՉݤԖ୺ڀǺૈցࢂ኱ྗޑڋᡏࡹǴຑ՗Ӛ୯Չ(ࡹ

฼(Schwarze, 1996: 800; Matei, 2004) Ƕ 

வ༾ᢀय़ٰ࣮Ǵཥޑу࿉୯ᗨฅ཮٩Ᏽኻ࿉ᐕԃޑ኱ྗǴոΚ჋၂ፓ᏾ᡏڋ

аϷᆶኻ࿉ࡹޑ฼ᄤ୺ՉௗॉǴՠჴሞ΢ཥԋ঩ᆶࡽԖԋ঩ϐ໔ޑৡ౦ϼӭϼ

εǴऩाࡌᄬ΋ठޑ܄ՉࡹજׇǴᗋԖុ࡭΋࣬ࢤ྽ޑߏਔ໔ǶՠࢂǴኻ࿉ዴჴ

КၨԖᓬຫޑᖿӕ௓ૈڋΚǶඤقϐǴҞؒ߻Ԗܴᡉ᛾ᏵᡉҢᖿӕǴՠࢂКၨש

ॠׯۓ،ϝԖཀ᛽ޣॠׯࡹኳԄǴฅԶӚ୯ՉࡹՉޑǺӚӦϝԖӚԾࢂݤ࣮ޑ૱

ᆶցǴ؂໨ᖿӕᆶցޑӢનǴ೿ࢂόӕำࡋӦวғբҔǴԶၠ୯ၠ܈ᡏޑڋКၨ
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ϝฅڀԖ࣬྽ཀက(Olsen, 2003: 508)Ƕ 

 

စစစစǵǵǵǵኻࢪՉޜࡹ໔ޑჹܭѠ᡼ޑཀကኻࢪՉޜࡹ໔ޑჹܭѠ᡼ޑཀကኻࢪՉޜࡹ໔ޑჹܭѠ᡼ޑཀကኻࢪՉޜࡹ໔ޑჹܭѠ᡼ޑཀက 

 

΋΋΋΋ǵǵǵǵኻ࿉Ӛભہ঩཮ޑ᏾ӝԄՉࡹኻ࿉Ӛભہ঩཮ޑ᏾ӝԄՉࡹኻ࿉Ӛભہ঩཮ޑ᏾ӝԄՉࡹኻ࿉Ӛભہ঩཮ޑ᏾ӝԄՉࡹ 

ኻ࿉᏾ӝаϷӅӕՉࡹচޑ߾ว৖ǵᘉණၸำǴԖόϿॶளݙཀᆶୖԵϐೀǴ

੝ձٿࢂ۞ᜢ߯ޑϕ୏ၸำǶவ߻ॊ EASޑำׇٰ࣮ǴEAS՟Яࢂᅿ཮ቹៜ୯ϣ

،฼ޑѦ೽ᢀᗺǴՠӧኻ࿉ቫભޑՉࡹၮբǴჴ፦΢ຬຫࡓݤ୺Չᆶࡹ฼୺ՉǴ

ԶᘉϷ᝼ำ೛ۓǵ،฼ǵڐፓޑфૈǶٯӵӧ᝼ำ೛ۓύǴ୯ৎޑՉࡹᡏ(஑ৎᆶ

Ў۔)ёа،ۓ௦Չኻ࿉኱ྗǶќБय़Ǵ୯ৎΨё೸ၸኻ࿉ޑȨ᏾ӝԄՉࡹȩ

(Aggregated Administration)ቹៜኻ࿉،฼Ƕ܌ᒏ᏾ӝԄՉࡹǴࢂᇥаȨہ঩཮ᡏ

ाᗺځǶ߄ճ੻жޑԄаϷ֡฻׎ᆶୖޑ᏾ӝਡЈǴયΕ፾྽ࣁȩ(Comitology)س

᝭ӈӵΠǺ 

(΋)ኻ࿉Ӛᐒᄬہ܈঩཮ϐಔԋǴҗ཮঩୯ᆶኻ࿉౛٣཮Ӆӕ֡฻ಔԋǶ 

     (Β)ନ΢ॊ۔Бж߄ǴᗋගٮӚᅿޗ཮ճ੻฻ϦӅՉޣࣁǵޗ཮უՔୖᆶᆅ    

ၰǶ 

 (Ο)ہ঩཮ᐒޑڋၮբǴЬाфૈࢂԏ໣ᆶҬඤၗૻǴΨӕኬڐࢂ୘ǵᒌ୘    

ᐒڋǴ٠Ъග࣬ٮϕޑՉڐࡹշǶ  

    (Ѥ)Ў۔ǵޗ཮ճ੻ᆶж߄໔தᄊ܄ǵஏϪޑௗ᝻ǵ࿶ᡍᆶჴ୍ҬඤǴᡣ཮   

঩୯ж߄Ԗჴ፦ޑ،฼ǵঅࢂ܈ݤፓ᏾ޑԵቾᆶёૈ܄Ƕ 

аޗ཮ߥምࡹ฼ሦୱٯࣁǴࣁ௢୏ኻ࿉Ӛ཮঩୯ޗ཮ߥምࡹ฼ޑ౜жϯǴӣ

ᔈӚ୯ӧޗ཮ᑼӝᆶߥምࡹ฼΢ޑӅӕࡷᏯǴ2000ԃ 6 Д 29 Вҗኻ࿉౛٣཮،

᝼ǴҗӚ୯ଯ໘ޗ཮ࡹ฼೽཮۔঩(ٯӵ೽ߏǵୋ೽ࢂ܈ߏ၀೽ޑ୯୍ہ঩)ԋҥ

΋ঁޗ཮ߥምπբλಔǴբࣁኻ࿉ᆶ཮঩୯ϐ໔ϕ୏ᆶྎ೯ᐏኺǶޗ཮ߥምλಔ

җӚ཮঩୯ǵኻ࿉୺ہ཮ӚᒧٿࢴӜж߄(Delegates)ಔԋǴќѦӚ୯ёۓࡰ 1-2

ЬৢᆶୋЬৢ(2ޑምλಔߥ཮ޗж౛(Substitutes)9Ƕۓݤ Տ)җہ঩ᒧᖐౢғǴନ

૸ፕᆶ᝼،࣬ᜢගਢϐѦǴΨᅱෳ཮঩୯ᆶኻ࿉ޗ཮௃༈ǵӧ཮঩୯ϐ໔௢୏ၗ

                                                 
9 準此，社會保障小組的委員總計有 56 人，即[27(國)+1(歐盟執委會)]*2=56 ΓǶ 
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ૻǵ࿶ᡍᆶᓬؼჴ୍ޑҬඤǵࣁঢ়཮ᆶӅӕൔ֋຾Չྗഢᆶଆ૛բ཰฻Ƕ 

ኻ࿉،฼ޑӚঁቫԛ೿೸ၸہ঩཮ǴᏃᆅӚ཮঩୯ޑՉࡹᆶՉݤࡹ໺಍Ԗࡐ

εޑৡ౦ǴࡐᜤࡌҥӅӕޑೕ߾Ϸ่ᄬǴՠࢂ೸ၸہ঩཮ޑᐒڋǴёा؃Ӛ୯வ

ᆶᒌࢗ୺Չ೿ाୖᆶǴёаϩ٦Ь៾ǵᆅᗄ៾Ǵ຾ՉፓޑុࡕډೕჄޑۈ฼ଆࡹ

୘(Hoffmann, 2006)Ƕ೸ၸӚᅿ׎Ԅہޑ঩཮ᐒڋᆶၮբǴՉޑݤࡹচ߾ǵၨ٫ჴ

୍࿶ᡍޑϩ٦ǴаϷ֎ԏǵᡏፊӚ୯ᐱ੝ՉࡹЎϯᆶᄍٯǴ೿ёӧЎ۔ௗ᝻ၸำǵ

ᕮਏࡰ኱ޑᔕुᆶԵຑύԶᘉණрѐǴவԶEASӧ׎Ԅᆶჴ፦΢ޑว৖೿ࡐᡉ๱Ƕ 

 

ΒΒΒΒǵǵǵǵٿ۞಍ӝၸำჹܭѠ᡼ᆶεഌӅӕՉޑࡹёૈٿ܄۞಍ӝၸำჹܭѠ᡼ᆶεഌӅӕՉޑࡹёૈٿ܄۞಍ӝၸำჹܭѠ᡼ᆶεഌӅӕՉޑࡹёૈٿ܄۞಍ӝၸำჹܭѠ᡼ᆶεഌӅӕՉޑࡹёૈ܄ 

வኻࢪՉޜࡹ໔ǵ᏾ӝՉޑࡹว৖Ǵܫ౳ٿډ۞ᜢ߯΢ჴԖӅӕՉࡹ΢ޑ௴

ҢǶа᏾ӝ໘ٰࢤᇥǴ೸ၸੇ৙ٿ۞Ȩ࿶ᔮӝբࢎᄬڐ᝼ȩ(Economic Cooperation 

Framework Agreement, ECFA)ޑᛝ࿿ᆶပჴǴό໻ٿࢂ۞࿶ᔮޑӝբᆶ᏾ӝǴӧ҂

ٰᘉεፋղǵௗ᝻ޑሦୱϷय़ӛǴаϷ ECFAुܴ܌Ȩٿ۞࿶ᔮӝբہ঩཮ȩ(ಃ

11చ)ޑᐒڋǴ೿཮ᡣٿ۞Ў۔Ԗ׳ஏϪǵӄय़ޑ܄ௗ᝻Ƕ٩Ᏽ ECFAಃ 11చޑ

ೕۓǴѠ᡼ᆶεഌӅӕԋҥȨٿ۞࿶ᔮӝբہ঩཮ȩǴᐒᄬޑӼ௨хࡴǺ 

 ಔԋǶ߄жޑۓࡰ঩཮җᚈБہ �

࿶ຩၗૻǴޑ୺Չǵ೯ൔख़ाޑ᝼ڐ঩཮ॄೢ຾Չዲ୘ǵᅱ࿎ຑ՗ہ �

аϷݾᆄҸຊǶ 

཮ٯ঩཮؂ъԃє໒ہ᝼ᚒǵۓ঩཮ёԋҥӚᅿπբλಔаೀ౛੝ہ �

΋ԛ(ҭёє໒ᖏਔ཮)ǵۓࡰᖄ๎Γ฻฻Ƕ 

೸ޑӭ׳ڋКεഌᡏڋᡏ۔ǴёᡣѠ᡼Ўڋ঩཮ᐒہޑ܄ϐ໔೸ၸத೛۞ٿ

ܴǵ҇Ьॄೢǵݤ٩ՉࡹǵӣᔈᆶύҥሽॶǴ೴ᅌቹៜډεഌޑЎ۔ᡏسǴό໻

Ѡ᡼ૈ୼౛ှҁޑيՉࡹᡏޑڋᓬᗺᆶߏೀǴаයӧϕ୏ᜢ߯ύǴඓඝ҅׳ዴޑ

БӛǶჹεഌ۬ࡹᡏسԶقǴѠ᡼ܭ᏾ӝၸำ܌ሡ៝Ϸ҇ޑཀ҇ЈǴаϷҗԜ܌

ᄆᡉޑӣᔈ҇܄ЬՉࡹሽॶǴΨૈ୼ၸ᏾ӝǵፋղၸำᆶਔ໔ಕᑈǴᘉණεഌЎ

 Ƕޕሽॶᆶᇡ۔

ќѦǴٿ۞Ўޑ۔ௗ᝻ǵፋղ฻ϕ୏ၸำǴૈցౢғȨٿ۞Չޜࡹ໔ȩޑ૸
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ፕǴ٠Ъᒞᝩ࿶ᔮ಍ӝၸำԶр౜ȨՉࡹ಍ӝȩޑᖿ༈ǻ౥ഖǴٿ۞όૈᇥࢂ୯

ሞᜢ߯ǵٖᖄᜢ߯ǴΨߚ୯ϣύѧᆶӦБᜢ߯ǴȨٿ۞࿶ᔮӝբہ঩཮ȩаϷځд

཮᝼ǵ൑ӝޑϕ୏ၸำǴёૈ཮ԖཥޑՉࡹǵፋղǵ،฼ǵᒌ୘ǵᆅ౛ǵၗૻҬ

ඤǵӅӕࢗਡ฻௛ࡼǴନΑஒӚԾচԖՉࡹচ߾ᆶᄍٯගہډ঩཮൑ӝϐѦǴ཮

ό཮़ғཥޑёૈ܄ᆶՉޑࡹჴ፦ว৖ǻ 

ΟΟΟΟǵǵǵǵٿ۞಍ӝၸำϐޗ཮ୖᆶόٿى۞಍ӝၸำϐޗ཮ୖᆶόٿى۞಍ӝၸำϐޗ཮ୖᆶόٿى۞಍ӝၸำϐޗ཮ୖᆶόى 

Ψό೸ܴǴഗܫό໒ࡽ฼ၸำ،ځᡏǴࡹՉޑ܄౛ݯЬ҇ߚၰǴӭኧޕॺך

ӭ،฼ϐࡕϦ֋ຼޕǴ۳۳ճ্ᜢ߯ΓޑϸቸᒿࡕԶԿǶ൩ୖᆶ಍ӝޑж܄߄ǵ

஑཰܄ᆶ೸ٰܴ܄ᇥǴٿ۞಍ӝၸำ՟ЯϝԖமϯ҇Ьୖᆶǵ௓ڋᆶፐೢޜޑ໔Ƕ

வኻ࿉᏾ӝǵ᏾ӝՉࡋفޑࡹᆶ࿶ᡍٰ࣮Ǵኻ࿉வ౛٣཮ǵ୺ہ཮ǵᕴ࿿

(Directorate)ǵπբλಔ฻όӕݯ౛ቫԛǴ؂ঁቫԛ೿Ԗόӕࠠᄊ۔ޑБж߄ᆶޗ

཮ճ੻ж߄ಔԋޗ཮უՔᜢ߯ǴԶЪᙖԜ຾Չ૸ፕǵᒌ୘ǴவԶပჴ҇ЬՉࡹǵ

ፐೢᆶ௓ޑڋϦӅݯ౛ᆒઓǶ 

Ѡ᡼ܭೀ౛ ECFA Ԗᜢ᝼ᚒਔǴନΑ୷ҁޑ୯཮௓ڋᆶᅱ࿎ϐѦǴᗋᔈ၀ჹ

ፔ຾Չᒌ୘ǻবᅿཀـሡाԵቾǻࢂցѝ᠋ډҾ཰ǵ଄იޑཀـǴԶલϿ܌Ԗޑ

ຎഁǻ؂ঁ៾੻ᆶٿ۞ҬࢬԖᜢޑიᡏǵճ੻ǵᙍ཰ǵঁΓǴ೿Ԗ៾ޕၰҬ़ࢬ

ғୢᚒޑเਢǴ᏾ӝՉޑࡹཀကǴჹܭᒌ୘ᆶցߚ٠௤ϒՉࡹ೽ߐ଺ຊໆǴΨό

ᆅၰǴӢԜǴޑᆶୖ܄ࡋڋ཮ճ੻ޗҥӚࡌࢂω຾Չൔ֋ᆶᒌ୘ǴԶࢤ໘ࡕനࢂ

ᆶǴவԶᡣᒌ୘ǵୖޑᔼճಔᙃߚ཮ճ੻ǵޗޑБϐѦ۔ϕ୏ၸำᔈ၀Ԗޑ۞ٿ

૸ፕၸำࣁ׳೸ܴǶ 

җܭ ECFA ૸ፕ่݀ჴሞ΢཮೸ၸᙯඤၸำပჴډ୯ϣݤзᆶ୺ՉǴԶѠ᡼

ϣ೽ჹܭ ECFA ԖόӕᖂॣǴΨᏼЈ໾্১༈იᡏճ੻ǴӢԜӧӚᅿٿ۞૸ፕᆶ

ᒌ୘ၸำ(ځჴ೭ঁ૸ፕၸำς࿶ڀԖ،฼фૈ)Ǵ೛ҥӚᅿ،฼ǵᒌ୘ǵ៝ୢޑ

ำׇޑයᒤ౛૸ፕ཮ǵπբ֝(workshop)Ǵᡣ،฼ᆶᒌ୘ۓπբλಔǴ܈঩཮ہ

ǵՉᎍǵඟҢ฻Ǵڋ൩ᆅߡǵѸाၗૻёа᏾ӝǴБ߄೸ܴǴ٬஑཰ǵճ੻ж׳

຾ՉϣѦޑჹ၉Ƕ 
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ҴҴҴҴǵǵǵǵ่ᇟ่ᇟ่ᇟ่ᇟ 

 

࿶ࢪȨኻޑ૸ፕ܌Ꮶ཮᝼ڋኻ࿉ܭྍࢂǴёᇥۺཷޑ໔ȩޜࡹՉࢪᒏȨኻ܌

ᔮᆶޗ཮ޜ໔ȩ(᛿фᄪǴ2004Ǻ90)ǴԶ࿶ၸ཮঩୯Ў۔ϐ໔ޑុ࡭Ҭ۳ᆶӅӕ

ሽॶǵኻݤࢪଣޑղٯ฻ӢનǴ೴ᅌಕᑈ٠٩Ᏽ࣬ᔈޑё᎞܄኱ྗǴ೛ीᆶ୺Չ

ኻ࿉ޑӅӕྗ߾ǴᏤठኻࢪጄൎӅӕՉࡹᆶљݤᡏޑڋр౜Ƕ 

Կ߈ܭԃჹܭ EASޑ዗ਗ਼૸ፕǴܭྍࢂ߾ύܿኻ୯ৎҙፎуΕኻ࿉Ǵ೭ࢂኻ

࿉ಃϖԛᘉεϯޑၸำǶҁԛᘉεϯᆶ߻൳ԛόӕǴኻ࿉౛٣཮੝ձ೛ۓ΋سӈ

੝ձޑచҹᆶ኱ྗǴा؃೭ޗ߻٤཮Ьက୯ৎ߻ࢂ܈๮؅Ϧऊಔᙃ୯ৎѸ໪ගϲ

Չࡹᆶࡹ฼୺ՉૈΚǴࡌҥё᎞ޑǵૈ୼୺Չኻ࿉ࡹ฼ᆶݤз۬ࡹޑᡏڋǶ೭΋

ǹ٩سᡏ۔Ўޑύҥݯࡹҥ஑཰ЪࡌǵݯԶݤǺ҇Ьǵ٩ࡴу࿉኱ྗǴхޑӈس

ൻࡽԖ཮঩୯܌Ӆӕ٩ൻޑՉݤࡹচ߾ᆶࡽԖೕጄǹࡌҥ໒ܫ೸ܴޑၮբࢬำǹ

 ၮҔϦӅၗྍ฻ǶޑǹԖਏ౗ЪԖਏૈ܄ፐೢޑڋѬᡏځჹࡹཀՉݙ

EAS ёᇥࢂӚ୯܌Ԗख़ाޑ࿶ᡍ༼᏾ᆶᄽϯၸำǴځচ߾ӧࡌܭҥڀԖਏ

౗ǵਏૈǵӣᔈᆶ೸ܴޑՉࡹǴό໻ᄬԋংᒧ୯уΕኻ࿉ޑ኱ྗǴዴߥӚ୯೿Ԗ

୺Չࡹ฼ϷՉࡹфૈǴаߡቬՉӅӕࡹޑ฼ǶԜѦǴΨᖿӛኻޑࢪӅӕՉࡹኳԄ

ϐࡌҥǴԋࣁ፾ӝኻࢪቫԛޑ΋঺ࡋڋᆶ่ᄬسޑ಍ǴԶᡣݯ౛ϷՉࡹуೲԋࣁ

΋ᅿ੝ۓၡ৩Ǵᡣ᏾ᡏՉׯࡹॠᆶᡂϯᖿ༈Ԗ׳మཱޑขᗺǶ 

ฅԶǴኻ࿉୯ৎࢂցᐕ࿶ಃϖԛᘉεԶࡌҥΑӅӕՉޜࡹ໔ǻᆕӝ΢ॊჹܭ

EASޑ૸ፕǴٰ࣮՟ЯᗋคౢݤғᙁൂޑӢ݀ፕᘐǴЍޑ࡭ፕᗺྍܭаΠᢀჸǺ

ኻ࿉౛٣཮ࣁύܿኻ୯ৎҙፎу࿉܌ගрޑՉૈࡹΚ኱ྗЪ؂ԃۓයຑ՗ǹӧᝡ

ऩυ኱ंǴᡣংᒧ୯ৎԖፄᇙǵᏢۓ฼฻᝼ᚒ೛ࡹ฼ǵ࿶ᔮࡹǵ೤ჾڋѱ൑ᐒݾ

ಞኻ࿉ᡏࢂ܈ڋүਏ኱ं୯ৎޑёૈ܄ᆶᓸΚǹҞ߻ӧኻ࿉܌౰Չޑ໒ڐܫፓБ

ჴޑᆶၨ٫ࡋڋೕፂᔐຑ՗(RIA)฻ᆅ౛ݤ಍(CAF)ǵس፦ຑ᠘ࠔǵӅӕ(OMC)ݤ

୍࿶ᡍ೏ቶݱᘉණᆶϟಏǹаϷ୯ሞϐ໔Ў۔ஏϪᓎᕷޑҬࢬǵӕᏆᓸΚᆶࡹ฼

ᏢಞǶ୷ܭа΢ᢀჸǴEASࡐࢂԖёૈр౜ޑǶ 

ќБय़Ǵߥ࡭੮ፕᗺޣҁࡋڋܭᢃ൪౛ፕǴࡰрϦӅՉࢂࡋڋࡹଯ҇ډڙࡋ

௼୯ৎϣ೽ᕉნቹៜޑᡏڋǴӚ୯Ԗόӕ๎سǴाᇥό៝Ӛ୯௃׎Զว৖рӅӕ
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่ᄬǴ౛ፕ΢Ԗࡑ୘ᄮǶځԛǴӵՖෳໆᖿӕޑᙯᡂǻࡰ኱ᆶ᛾ᏵࣁՖǻ่ᄬ΢

ᚒǴ೿ᡣୢޑޜ༤ࡑᖿӕ฻ǻ೭٤ԖޑЎϯࡹЈᄊᆶՉ۔Ўܭց฻ӕࢂᖿӕޑ

EASۺཷޑᆶБݤǴගࡐٮεޑ૸ፕޜ໔ǶќѦǴவ༾ᢀय़ٰᇥǴвಒᔠຎӚ཮

঩୯ǵύܿኻ฻୯ޑՉࡹჴ୍ёаว౜ǴӚ୯໺಍ՉࡹЎϯаϷЎޑ࡭ޚ܌۔Չ

 ၮբፕᗺǶࡹՉޑ߈໔ጄൎр౜࣬ޜۓ੝ࣁሽॶ೿ό࣬ӕǴᜤаᙁൂϯऊԋࡹ

а΢ፕᗺᆶҥ൑όӕǴόၸ೿ـၸ࣬ӕޑ॥ඳǴௗ᝻ᆶډـΑኻ࿉ᘉεϯᐕ

ўޑᕓ໔Ƕӵٰ݀ޑ૱שᇥǴEASёᇥࣁࢂϦӅՉࡹኻࢪϯ຾ՉႣഢ܄πբǴΨ

ᜢ߯ǶԿϿǴӧޑࡹᐟӚࣚ૸ፕኻ࿉᏾ӝᆶϦӅՉڈၡǵࡘᐟڈᏢࣚᄤჴ୍ࣚࣁ

ύܿኻ୯ৎҙፎу࿉ኻ࿉ϐሞǴ࣬ᜢޑ૸ፕаϷӚਔයу࿉຾ำ܌೛ޑۓ኱ྗǴ

ዴჴ׎Ԅ΢ቹៜ೭٤ύܿኻংᒧ୯ޑϦӅՉࡹǶӢԜǴᆶځᇥ੿ჴ׎ԋΑኻࢪՉ

 ဂǶޗࡹՉࢪኻࢂ܈ᆛ๎ࡹՉࢪኻޑ܄໔ǴᗋόӵᇥǴς࿶ԖΑၠ୯ޜࡹ

җܭᖿӕᆶݔ౦ޑ౜ຝӕਔр౜ǴᡣᇻБךޑॺǴჹԜኻࢪϯӢનࢂցܴᡉ

Ѹ໪׳ᙣ཈ǶӕਔǴ೭Ψᡣךॺϸࡘӕኬय़ᖏ಍ӝၸำٿޑ۞Չࡹϕ୏وӛǴ܈

೚ૈ୼ගٮऩυ࣪ޜࡘ໔ᆶወૈǶኻ࿉ޑ᏾ӝࢂҗӃ࿶ᔮࡹ฼Զޗࡕ཮ࡹ฼ǴԶ

ӧ᏾ӝၸำޑӚᅿ҅ԄЎҹǵہ঩཮ǵπբλಔǵЎ۔ϕ୏ᆛ๎฻Ǵ೿཮೴ᅌ׎

ԋ΋٤Չࡹၮբޑচ߾ǴౢғՉޜࡹ໔Ƕ 

ӕ౛ǴԾவٿ۞ϐ໔ᛝु ECFA ϐࡕǴஒ೛ҥہ঩཮ᐒڋѐፓ௓ٿ۞࿶ຩϕ

୏Ǵ೭ёᡣѠ᡼ၨᓬ፦ޑՉࡹᡏڋቹៜεഌǴவԶပჴ҇ЬՉࡹǵ೸ܴǵӣᔈ฻

දШՉࡹሽॶǶךॺନΑයࡑ୷ٿܭ۞ϕ୏़܌ғޑȨٿ۞Չޜࡹ໔ȩǴૈ୼༟೷

ᚈБЎ׳۔ஏϪޑௗ᝻ᆶϕ୏ϐѦǴΨૈયΕޗ཮ճ੻ж߄ǴᙖԜ຾Չޗ཮უՔ

 ౛ᆒઓǶݯϦӅޑڋǵፐೢᆶ௓ࡹ૸ፕᆶᒌ୘ǴவԶပჴ҇ЬՉޑ
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ՖᔾԋǴ2006ǴȤவݤೕቹៜϩ݋ϐࡋفፋך୯஑ճݤӢᔈ WTOϦӅፁғ᝼ᚒϐ

অ҅ȥǴȠඵች଄ౢ៾ȡǴಃ 85ය(҇୯ 95ԃ 1 Д)Ǵ। 34-56Ƕ 

݅ਤǴ2002ǴȤך୯ࡌҥݤೕፂᔐϩ݋ᐒڋϐ߃ፕȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴಃ ಃڔ26 5

ය(҇୯ 91ԃ 10Д)Ǵ। 40-49Ƕ 

݅ਤǴ2005ǴȠݤೕፂᔐϩ݋:ঁਢϩ݋ᄤբ཰ЋнȡǴѠчǺՉࡹଣ࿶ᔮࡌ೛ہ঩

཮زࣴૼہǶ 

ᐕўેޑȭᑫଆݤፓڐܫ฼ว৖ǺȬ໒ࡹ཮ޗ౛ኳԄᆶݯШᗱǴ2005ǴȤኻ࿉ཥࡼ

๎ᆶࡹ฼ཀ఼ȥǴȠᆵ᡼ޗ཮ᅽճᏢтȡǴಃ 4 ಃڔ 1 ය(҇୯ 94ԃ 6 Д)Ǵ

। 1-50Ƕ 

஭ځ࿢Ǵ2006ǴȤ۬ࡹᆅࡹڋ฼ᕮਏຑ՗—а OECD ୯ৎ࿶ᡍٯࣁȥǴȠ࿶ڋݤޗ

ፕᘀȡǴಃ 38ය(҇୯ 95ԃ 7 Д)Ǵ। 49-97Ƕ 

໳଻ঢ়Ǵ2003ǴȤও݋ኻࢪᖄ࿉҅ӧԋࠠݯޑ౛ᡏسȥǴȠኻऍࣴزȡǴಃ ಃڔ33 2

ය(҇୯ 92ԃ 6Д)Ǵ। 291-344Ƕ 

᛿фᄪǴ2004ǴȤኻ୍ܺࢪᏦകၮ୏Ǻङඳǵচ߾ǵᏯౣϷ௴ҢȥǴ(ч٧) Ƞ୯

ৎՉࡹᏢଣᏢൔȡǴ2004ԃ 6 ДဦǴ। 89-91Ƕ 

ԙඳ᜻Ǵ2003ǴȤኻࢪᖄ࿉ว৖ӝբࡹ฼ϐࣴزǺаӦύੇუՔᜢ߯ࡌᄬٯࣁȥǴ
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The Introduction of European Administrative 
Space and the Implication for Cross-Strait 

administrative relation 

 

Cheng-ming Chu 、 Hsiao-ting Hsu 

 

ȜȜȜȜAbstractȝȝȝȝ 

 

The idea of an emerging EAS , which denotes that public administration operate 

on the basis of European principles, has roots in continental public law tradition. The 

term EAS represents an evolving process of increasing convergence between national 

administrative legal orders and administrative practices of member states. Over time, a 

general consensus on key component of good governance and public law has emerged 

among EU Member States. These main principles are as follows: 1.Reliability and 

Predictability; 2.Openness and transparency; 3.Accountability; 4.Efficiency and 

effectiveness. 

These basic public administration values and principles are deemed to have led to 

some convergence amongst national administration. The employment of these 

principles also creates standards to which the candidate states are expected to conform 

in order to improved administrative capacity and preparations for accession and 

enlargement process, and to align their public administrations to those of the EU 

Member States.  

In addition, EU institutions have increased pressure and disbursed funds to boost 

administrative capacity in central and eastern European candidate countries. These 

institutions have tried to ensure that, when becoming EU members, candidate countries 

will able to implement the ever-expanding body of EU law and policy. At present, the 

discussion about EAS is concentrating on convergence or not, but several factors make 

it difficult to give more precise answers. In general, member states have managed to 
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preserve their specific administrative tradition, practices, and values. 

The ECFA is the same as EAS that we can deliberate where Cross-Strait relation 

go. We are looking forward to [A Cross- Strait Space] by which civil servant and social 

partner can be increased; moreover, implement Cross-Strait public governance. 

 

 

Keywords: comparative administration, European administrative space, integrated  

          administration, administrative culture




